
漳州龙海“2·10”较大渔业船舶侧翻事故

整改和防范措施落实情况评估报告
（公示）

2023年2月10日20：49许，龙海籍渔业船舶“闽龙渔运60936”在返航途中，当航行至闽南渔场距六鳌半岛以东约31海里（概位：东经118°21，′36″、北纬23°52′57″）海域时，突遇大风浪袭击后翻沉，造成3人死亡，4人失踪（事发时船上共有8人，全部落水，1人生还），直接经济损失672.5万元。

事故发生后，国务院安委会对该起事故查处实行挂牌督办。根据《安全生产法》《生产安全事故报告和调查处理条例》等有关法律法规，省政府授权省海洋与渔业局牵头组织事故调查。省海洋与渔业局依法依规成立了“漳州龙海“2·10”较大渔业船舶侧翻事故调查组”对该事故进行调查，经过调查、取证和分析，查明了事故原因，认定了事故性质和责任，提出了对有关责任人处理意见，并针对事故原因及暴露出的问题，提出了整改措施，形成了《福建漳州龙海“2·10”较大渔业船舶侧翻事故调查报告》，并经国务院安委会办公室审核同意、省政府常务会议研究通过。漳州市和省直有关部门单位按照省政府常务会议和批复要求，依照有关法律法规和规章制度的权限和程序，分别落实对相关责任人员的责任追究。同时，针对事故调查报告提出的“整改和防范措施”建议，认真吸取事故教训，进一步加强和落实相关安全管理措施，基本达到生产安全事故“四不放过”要求。

一、评估工作组织开展情况

2024年11月20日，省政府成立了由省海洋与渔业局牵头，省公安厅、应急厅、福建海事局、省总工会等单位有关人员组成的事故评估工作组。依据《福建漳州龙海“2·10”较大渔业船舶侧翻事故调查报告》和省政府常务会议及批复要求，在漳州市自查评估的基础上，评估工作组于11月28日至29日赴漳州市龙海区对其提交的事故整改落实情况进行全面审查并开展现场检查评估，听取汇报并查阅相关文件资料、座谈问询、现场核查，对事故防范措施及责任追究、行政处罚落实情况逐项进行检查评估，提出评估意见，形成评估报告。

二、事故责任人处理情况

（一）给予追究行政责任情况
1.张俊苹，“闽龙渔运60936”船舶所有人。
追责建议：建议龙海区海洋与渔业执法大队依据相关规定，给予行政处罚。
追责情况：2023年11月13日，龙海区海洋与渔业执法大队处以罚款6000元（闽龙海渔罚〔2023〕012号）。

2.张建忠，“闽龙渔运60936”船长。
追责建议：鉴于其在本事故中失踪，建议免于追究其行政责任。
追责情况：免于追究其行政责任。
（二）给予党纪政务处理情况

1.苏志杰，石码镇党委委员、武装部长，驻渔业社区工作队挂钩领导。
问责建议：建议由龙海区委、区政府按有关规定给予处理。

问责情况：2023年8月14日，苏志杰向石码镇党委作出书面检查。

2.欧水成，龙海区海洋与渔业执法大队大队长。

问责建议：建议由龙海区海洋与渔业局按有关规定给予处理。
问责情况：2023年11月7日，龙海区海洋与渔业局给予欧水成批评教育处理。
3.欧毅辉，石码镇渔业社区党委副书记，分管渔业安全等工作。
问责建议：建议由龙海区石码镇党委、政府按有关规定给予处理。
问责情况：2023年8月14日，欧毅辉向石码镇党委作出书面检查。

4.郭宏君，龙海区海洋与渔业执法大队石码渔港中队中队长。

问责建议：建议由龙海区海洋与渔业局按有关规定给予处理。
问责情况：2023年11月7日，龙海区海洋与渔业局给予郭宏君批评教育处理。

5.苏绿琳，龙海区海洋与渔业执法大队石码渔港中队工作人员。

问责建议：建议由龙海区海洋与渔业局按有关规定给予处理。
问责情况：2023年11月7日，龙海区海洋与渔业局给予苏绿琳批评教育处理。

6.张燕虹，石码渔业社区工作人员。
问责建议：建议由龙海区石码镇党委、政府按有关规定给予处理。
问责情况：2023年8月14日，石码镇党委给予张燕虹通报批评（龙码委〔2023〕30号）。

7.周玉铃，石码镇船管站船管员。
问责建议：建议由龙海区石码镇党委、政府按有关规定给予处理。
问责情况：2023年8月14日，石码镇党委给予周玉铃通报批评（龙码委〔2023〕30号）。

三、事故责任单位处理情况

1.石码镇党委、政府。

问责建议：建议向龙海区委、区政府作出深刻检查。

问责情况：2023年10月12日，石码镇党委、政府分别向龙海区委、区政府作书面检讨。

2.龙海区海洋与渔业局。

问责建议：建议向龙海区委、区政府作出深刻检查。

问责情况：2023年10月8日，龙海区海洋与渔业局向龙海区委、区政府作书面检讨。

3.漳州市海上搜救中心。

问责建议：建议向漳州市政府作出深刻检查。
问责情况：2023年12月8日，漳州市海上搜救中心向漳州市政府作书面检讨。
四、事故防范措施落实情况

按照事故调查报告提出的防范整改措施建议，漳州市政府、龙海区政府深刻汲取教训，“举一反三”，对照事故报告细化整改措施，分工负责，全面抓好整改落实。

（一）防范措施建议1：加大监测能力建设资金投入，织密海上气象观测网。
措施落实情况：漳州市依托福建省海洋灾害综合防治体系建设工程（漳州市子项目），投资16670.58万元，整合升级现有海上监测资源，提升海洋监测能力。一是打造漳州市级海洋观测网。升级改造岸基海洋观测站点共3个、新建小型自动验潮站10个、布设海洋浮标4套、购买观测小型无人机3架和海上大范围长巡航无人机5台，对海水水文进行监测和海面风力、气温、湿度、气压、降雨量、能见度等要素进行观测，实现海洋灾害实施预警和应急救助观测。二是升级改造基本海洋数据传输网。建设业务化运行的海洋观测预报防灾综合业务管理系统平台及相关子系统。展示“市级海洋智能网格预报系统”、“全谱系自主可控海洋预报系统”和“市涉海隐患网格综合管理软件”等基础数据和预测模型。三是提升灾害风险管控能力。新建的各类风险隐患点视频监控共246路，对渔港、澳口等风险隐患点进出口、海洋承载体设施及渔船等监管对象的实时监控，提升涉海隐患事件的协同处置能力。在67处渔船海上航行作业危险海域设置159个海洋警示浮标，配置安装警示灯、太阳能电池板、救生圈、北斗定位等设备，提醒渔船注意这些危险区域。龙海区针对海上气象监测盲点问题，积极配合市海洋与渔业局启动建设气象监洲上1通预警预报服务平台项目，在玉枕岛、海门岛、浯屿岛等3处筹建海上气象监测点,4艘大中型渔船安装海上气象监测设备。新建漳州港太湖路、玉枕码头2个自动气象站，海门岛、浯屿2个海雾观测站，新增流会、漳州港两个能见度观测设备，计划在红树林、白塘湾选址布设2套沿海自动气象站，建立起覆盖近海区域的自动气象观测站、海雾观测系统等多源观测系统，同时引入运用遥感产品、人工智能等先进技术，实现了对台风、大雾、沿海大风等主要海洋气象灾害的及时预报和预警发布。
（二）防范措施建议2：强化日常管理，全面落实安全生产责任。

措施落实情况：一是健全完善渔船安全生产管理协调机制。制定实施《漳州市整治渔业船舶和乡镇船舶安全生产属地管理履职不尽责问题构建网格化全覆盖责任体系实施方案》（漳安委〔2023〕8号），健全完善由海洋渔业部门牵头，应急、海事、海警、公安（海防）、交通运输等八个部门（单位）参与，沿海属地政府（管委会）负责落实的渔船安全生产管理协调机制，并设立分别由海洋渔业、应急、公安牵头的督导组，督导推动县乡村落细落实渔船安全生产属地责任。二是健全完善渔船安全生产网格化管理机制。开展渔船安全生产属地管理履职不尽责问题集中整治，构建渔船安全生产管理网格化全覆盖责任体系，共设立乡镇管理网格39个、村居管理网格284个，拓展镇村网格单元427个、渔港网格单元136个；落实镇村网格管理负责人334人、镇村联船责任人（渔业网格员）1094人、渔港管控人员986人；明确乡镇管理网格职责9项、村居管理网格职责5项、渔港网格单元职责3项、网格员职责10项，压实渔船安全生产属地管理各环节各岗位责任。龙海区在构建网格化管理基础上，印发包船责任人、船东船长“明白卡”，并不定期抽查点验，查缺补漏，切实夯实定人联船管理责任。三是建立渔船安全生产属地管理履职不尽责负面清单机制。推动整治船籍地县区政府、开发区管委会集中整治属地管理责任缺位、管理措施缺失、渔港管控组安全监管责任措施落实不到位、联船责任人（渔业网格员）履行“三员”（安全员、信息员、宣传员）职责不到位等突出问题，建立县乡村三级履职不尽责负面清单28项，其中县区9项、乡镇（街道）8项、县级渔业部门6项、村（社区）5项，切实防止基层渔船管理和渔港管控“宽、松、软、虚”。四是规范建设沿海乡镇船管站。出台乡镇船管站规范化建设指导意见,设立乡镇船管站(加挂船舶点验中心),加快推进船管站规范化建设,确保做到“五个有”(有人做事、有址议事、有章理事、有钱办事、有船管事)。全市共成立38个乡镇船管站,配备专职船管员745名,市里每年给予每位船管员1.5万元的补助,统筹资金补助船管站日常运行等费用,确保各项工作有序推进。同时,建立健全日常管理制度,坚持“县聘镇用”原则,招聘船管员,开展船管员履职业务培训。五是严格把关渔船检验。协调督促市级渔业船舶检验机构严格大中型渔船营运检验，加强渔船用产品质量安全检查，责令隐患渔船限期整改，在隐患整改到位之前一律不予签发检验合格意见。2023年来，市级渔业船舶检验机构共受理并实施大中型渔船营运检验3561艘次，责令64艘不适航渔船停止作业并限期整改到位，排查发现并闭环治理渔船安全隐患537项，发出隐患整改通知60份。龙海区积极引导船东淘汰老旧、存有安全隐患渔船49艘，涉及主机功率1018.52KW，向上争取补助资金509.26万元，鼓励支持船东更新改造渔船44艘。六是加强渔船动态点验防范。由市政府印发《漳州市海上渔船和乡镇船舶点验工作实施方案》，在全市沿海乡镇全面铺开，依托乡镇船管站，组织渔船点验业务等渔业安全监管培训44场次726人，督促各点验中心每天2次点验渔船动态、终端上线、危险海域、大风影响、“脱编”落单等五个关键风险点，核查终端异常、大风遇险、与商船碰撞、触礁和进入相关海域等五类报警，干预提醒危险海域渔船和危险时段（0点至4点“黑色四小时”）海上渔船注意防范安全风险。七是严格渔船安全隐患排查整治。深入开展渔业安全生产和渔业消防安全治本攻坚三年行动，重点对照调查组提出整改防范措施以及渔船重大事故隐患判定标准，组织开展渔船重大事故隐患自查自改，落实渔业企业安全生产岗位责任制，建立隐患台账清单，实行整改闭环管理。2023年以来，漳州市共开展港口行动6631次、海上行动3972次，检查渔船20925艘次，排查发现隐患渔船2001艘次，销号清零、闭环治理渔船隐患3745项。八是严格渔船进出港报告监管。龙海区健全渔船进出港报告监管机制，指定专人负责，通过省动管平台渔船轨迹和“渔港通APP”进出港报告记录比对，并在渔船出港前对出海船员现场持证拍照和对船东船长进出港报告截图，事故发生以来共核查进出港渔船3196艘，发现并督促整改申报错误渔船57艘，查处未落实进出港报告案件4起，罚没款3.1万元，切实严把渔船出港关口。
（三）防范措施建议3：进一步规范应急响应机制，强化应急处置培训，切实提升应急处置能力。

措施落实情况：一是做好智慧管船。推动渔业安全监管智慧化转型，基于大中型海洋渔船安装卫星宽带通信、AI盒子、视频摄像头、互联网语音电话等智控终端设备和卫星链路回传，系统加载设定渔船碰撞、风损、触礁等事故风险告警规则，实现海上渔船全域全时可视、风险实时监测告警。2023年来，共监测预警商渔船碰撞风险9744次、北斗示位仪沉船报警857次。二是做好值班值守。严格应急值班值守和领导带班，保持应急通讯24小时畅通，强化省渔船动态监控管理系统和漳州市全景海视图系统平台监控，加强全国统一的应急值守电话“95166”接听和保障，要求沿海县（区）海上渔船动态每日报告，切实加强渔业安全生产防范。严格落实《漳州市渔业船舶水上安全突发事件应急预案》《漳州市渔港水域安全事故应急预案》等应急预案要求，及时核查报告安全事故和紧急情况，立即组织开展搜寻搜救工作，科学有效处置，全力保障渔民群众生命安全。三是做好应急实战演练。持续加强渔业安全应急值守人员能力素质建设，通过应急处置突发事件实务技能培训和应急演练，提高应急工作人员应急处置能力。2023年以来分别在云霄县陈岱镇和诏安县梅岭镇开展渔业安全生产应急演练活动，组织水上安全事故应急处置、商渔船碰撞救援处置、渔船防台风撤离等多科目演示演练，有效提升渔业系统干部应急救援能力和渔民群众海上应急自救互救技能。四是强化应急能力建设。龙海区健全组织架构，成立海上搜救应急处置领导小组，制定出台《渔业船舶水上安全突发事件应急工作处置流程（试行办法）》，并筛选船况船艺良好、有威望、热心公益的大马力渔船20艘，组建群众性海上救助船队，强化海上应急能力建设。
（四）防范措施建议4：广泛宣传教育，持续提升渔民群众安全意识。

措施落实情况：一是上好安全教育课。利用伏季休渔等时机，集中开展船东、船长安全教育培训，宣传普及渔民在渔船安全生产中应知应会的法律法规、职责责任、防范措施、应急处置、海洋气象、安全救助终端使用等知识、常识和技能，提高渔船船东船长安全意识。龙海区邀请应急、海警、海事、法院、检察院等部门在重点渔业乡镇、渔村开展法官和检察官法治讲座、执法人员和船管员培训、渔家贤内助培训等，提升渔业安全意识。2023年来，全市共组织举办渔船安全讲座278场次，教育船东船长船员17079人次，利用全市88个船东船长微信群宣传21830条次。二是办好安全宣传活动。开展渔业安全生产宣传和警示教育“下乡、进村、到港、上船、入户”活动，以血淋淋的渔船事故为案例，让船东船长充分了解事故需要承担的经济损失、刑事责任和生命代价，真正认识事故后果的惨痛性，切实增强渔业安全生产意识和查找风险的主动性。2023年来，全市共开展下乡进村宣传401场次，上渔船宣传19561艘次，现场分发渔船安全宣传材料6.23万份（册）。三是组织好船员技能培训。采取线上线下相结合的方式，加强渔船岗位安全操作、终端正确使用、应急自救互救等船员技能培训。2023年以来，全市共培训渔业船员197期9509人，其中职务船员114期3360人，普通船员83期6149人。开展渔业船员考试发证情况和渔业船员培训机构抽查检查，共发现31个问题，并督促整改到位。开展乡镇（街道、渔业社区）渔业船舶安全监管人员（网格员、船管员等）安全培训，提升安全监管人员排查整治渔船安全隐患和消防安全隐患能力。
四、评估结论意见

漳州龙海“2·10”较大渔业船舶侧翻事故责任人员追责问责落实到位；事故防范和整改措施大部分已落实；事发地市、区和市直有关部门均能认真吸取事故教训，举一反三，强化渔业安全生产监管和责任落实，全市渔业安全生产管理水平得到进一步提升。

但是还有2个问题需要继续整改到位：一是船东船长末端安全警示教育有待加强。二是部分基层船管力量配备和能力建设还有待提高。



















