福州连江“9·27”较大渔业船舶碰撞事故整改和防范措施落实情况评估报告
(公示)

2022年9月27日22:53许，连江籍渔业船舶“闽连渔60286”与“闽连渔运60535”在距东引岛以东偏南约8.8海里海域（概位:东经120°40′06″、北纬26°20′40″）发生碰撞，造成“闽连渔运60535”船沉没，船上9名人员全部落水失踪，直接经济损失948.5万元。

事故发生后，国务院安委会对该起事故查处实行挂牌督办。根据《安全生产法》《生产安全事故报告和调查处理条例》等有关法律法规，省政府授权省海洋与渔业局牵头组织事故调查。省海洋与渔业局依法依规成立了“福州连江“9·27”较大渔业船舶碰撞事故调查组”对该事故进行调查，经过调查、取证和分析，查明了事故原因，认定了事故性质和责任，提出了对有关责任人处理意见，并针对事故原因及暴露出的问题，提出了整改措施，形成了《福建省福州市连江县“9·27”较大渔业船舶碰撞事故调查报告》。福州市和省直有关部门单位按照有关工作要求，依照有关法律法规和规章制度的权限和程序，分别落实对相关责任人员的责任追究。同时，针对事故调查报告提出的“整改和防范措施”建议，认真吸取事故教训，进一步加强和落实相关安全管理措施，基本达到生产安全事故“四不放过”要求。

一、评估工作组织开展情况

2024年8月23日，省政府成立了由省海洋与渔业局牵头，省公安厅、省交通运输厅、省应急厅、福建海事局、省总工会等单位有关人员组成的事故评估工作组，同时，邀请了省纪委监委派员同步开展对处理处置、问责意见执行等情况监督检查。依据《福建省福州市连江县“9·27”较大渔业船舶碰撞事故调查报告》和省政府常务会议及批复要求，在福州市自查评估的基础上，评估工作组于8月27日至28日赴福州市对其提交的事故整改落实情况进行全面审查并开展现场检查评估，听取汇报并查阅相关文件资料、座谈问询、现场核查，对事故防范措施及责任追究、行政处罚落实情况逐项进行检查评估，提出评估意见，形成评估报告。

二、事故责任人追责建议落实情况

（一）刑事责任追究落实情况
陈振用，“闽连渔60286”船船东（船长）。

追责建议：涉嫌交通肇事罪，建议由司法机关依法追究其刑事责任。

追责情况：连江县海洋与渔业局已对陈振用相关违法行为立案调查并办结。于2024年6月3日将陈振用涉嫌交通肇事罪移送海警依法审查（连海渔移字〔2024〕3号）。

（二）免予追究行政责任落实情况
董书雄，“闽连渔运60535”船船东。
追责建议：鉴于该船已沉没，船上包括船东在内9名人员全部失踪，建议免于追究其行政责任。

追责情况：免于追究其行政责任。
（三）给予党纪政务处理落实情况

1.张孝樟，连江县苔菉镇后湾村村委会书记兼主任。

问责建议：建议给予党内警告处分。
问责情况：中共连江县纪委给予党内警告处分（连纪〔2023〕52号）。

2.董祥兴，任连江苔菉镇后湾村村委会副主任，2021年开始分管渔业船舶。
问责建议：建议给予政务记大过处分。
问责情况：连江县监委给予记大过处分（连监〔2023〕7号）。
3.王文挺，任连江县苔菉镇后湾村村委会组织委员，肇事船舶“闽连渔运60535”船包干责任人。

问责建议：建议给予撤销党内职务处分。
问责情况：中共连江县纪委给予撤销党内职务处分（连纪〔2023〕50号）。

4.林素芝，任连江县苔菉镇茭南村村委会书记兼主任。

问责建议：建议给予党内警告处分。
问责情况：中共连江县纪委给予党内警告处分（连纪〔2023〕46号）。

5.陈里恩，任连江县苔菉镇茭南村聘用的乡村振兴指导员，负责渔业、综治、安全生产、民政等工作。

问责建议：建议给予撤销党内职务处分，并由茭南村予以解聘。

问责情况：中共连江县纪委给予撤销党内职务处分（连纪〔2023〕44号）。

6.陈贺光，县人大代表、党代表，时任中共连江县苔菉镇党委书记兼连江县委办主任。

问责建议：建议给予党内警告处分。

问责情况：23年5月12日予以党内警告处分（连纪〔2023〕43号）。
7.黄宗亮，县人大代表，时任连江县苔菉镇镇长。

问责建议：建议给予政务记过处分。

问责情况：连江县监委给予记过处分（连监〔2023〕9号）。

8.刘松，县政协常委，任连江县苔菉镇综合执法队队长，分管渔船管理和养殖业管理等工作。

问责建议：建议给予政务记大过。

问责情况：连江县监委给予记大过处分（连监〔2023〕11号）。

9.林缐，任连江县苔菉镇综合执法队干事，负责全镇渔船日常管理和渔业船舶动态监控平台管理等工作。

问责建议：建议给予政务降级处分（岗位职级降为普通工十五级）。

问责情况：连江县监委给予降级处分（连监〔2023〕10号）。

10.董其嵩，时任连江县海洋与渔业执法大队大队长。

问责建议：建议给予政务记大过处分。

问责情况：连江县监察委员会给予记大过处分（连监〔2023〕6号）。
11.吴锋，时任连江县海洋与渔业执法大队教导员，分管苔菉中队。

问责建议：建议给予政务记大过处分。

问责情况：连江县监察委员会给予记大过处分（连监〔2023〕12号），连江县委已于2023年2月免去其连江县海洋与渔业执法大队教导员职务。

12.吴品武，时任连江县海洋与渔业执法大队苔菉中队长。

问责建议：建议给予政务降级处分（岗位职级降为管理岗十级），并予以免职处理。

问责情况：连江县监察委员会给予降级处分（岗位职级降为管理岗十级）（连监〔2023〕13号），中共连江县纪委予以免职处理（连纪〔2023〕41号）。
13.陈绍闪，时任连江县海洋与渔业执法大队苔菉中队队员（东岱中队中队长）。

问责建议：建议给予政务记大过处分，并予以免职处理。

问责情况：连江县监察委员会给予记大过处分（连监〔2023〕5号），中共连江县纪委予以免职处理（连纪〔2023〕41号）。
14.郭经峰，时任连江县海洋与渔业执法大队苔菉中队队员（琯头中队中队长）。

问责建议：建议给予政务记大过处分。

问责情况：连江县监察委员会给予记大过处分（连监〔2023〕8号）。

15.王朝晖，时任连江县海洋与渔业局局长。

问责建议：建议给予党内警告处分。

问责情况：连江县纪委给予党内警告处分（连纪〔2023〕49号）。

16.邱朝晖，时任连江县海洋与渔业局党组副书记，分管渔业安全、海洋与渔业执法大队工作。

问责建议：建议给予党内警告处分。

问责情况：连江县委已于2022年12月免去其县海洋与渔业局党组副书记职务（连纪〔2023〕48号）。

17.林步达，福州市海洋与渔业执法支队支队长。

追责建议：建议给予诫勉处理。
追责情况：中共福州市纪委给予诫勉处理（榕纪〔2023〕16号）。
18.林绍义，福州市海洋与渔业执法支队副支队长，分管支队渔政渔监科和直属一、二大队工作。

追责建议：建议给予政务警告处分。
追责情况：福州市监察委员会给予警告处分（榕监〔2023〕25号）。

19.王一强，福州市海洋与渔业执法支队直属二大队大队长。

追责建议：建议给予政务记过处分。
追责情况：福州市监察委员会给予记过处分（榕监〔2023〕27号）。
20.林燕忠，福州市海洋与渔业局副局长，分管渔港渔船、执法和安全工作。

追责建议：建议给予诫勉处理。
追责情况：中共福州市纪委给予诫勉处理（榕纪〔2023〕15号）。
21.刘麟翔，连江县人民政府副县长，分管海洋渔业和交通运输等工作。

追责建议：建议给予政务警告处分。
追责情况：经福州市纪委常委会会议研究，决定给予刘麟翔警告处分（榕监〔2023〕23号）。
三、事故防范措施落实情况

按照事故调查报告提出的防范整改措施建议，福州市政府深刻汲取教训，“举一反三”，对照事故报告细化整改措施，分工负责，全面抓好整改落实。

（一）防范措施建议1：深刻吸取教训，压紧压实属地监管责任。
措施落实情况：一是统筹研究部署。进一步细化党委政府领导干部安全生产责任清单和部门安全生产工作职责清单，市委市政府主要负责人带头落实安全生产责任制，推动各级党政“一把手”坚决履行安全生产第一责任人的责任。连江县成立以县委书记、县长为双组长的领导小组，明确行业主管部门“一把手”和属地乡镇党委书记作为第一责任人，并进一步优化县政府领导分工，让分管渔业的领导不再负责具体项目，集中精力做好安全生产工作。二是健全安全责任体系。福州市将安全生产工作列入市委市政府年度工作要点，落实情况纳入党政领导干部年度述职内容，将安全生产“三管三必须”责任纳入年度党委（党组）落实全面从严治党主体责任情况监督检查。连江县委巡察办将渔业安全生产工作列入对沿海乡镇的重点巡察内容，强化责任落实。三是强化督导检查。各级党政领导亲自带队，于各个关键时间节点、重要节假日，采取“分区包片”的方式，对全市各个重点渔业乡镇渔业安全生产工作进行督导检查，进一步压实属地责任以及行业部门监管责任。四是建立健全渔业安全生产管理制度体系。连江县制定出台《连江县船舶进出港报告制度》《连江县渔船安全点验制度（试行）》《连江县船舶安全隐患排查整治制度》《连江县船舶网格化管理制度》《连江县乡镇渔业站渔业安全生产工作制度》《连江县渔业安全生产联合执法制度》《连江县渔业船舶召回及停航整顿制度》《连江县渔业安全生产宣传教育制度》等8份制度性文件，强化“以制度管船、制度管人”。五是建立渔船网格化管理机制。健全完善扁平化三级网格管理体系，由乡镇党委书记、镇长、分管领导担任一级网格长，乡镇包村领导、村居主干、组织化公司负责人担任二级网格长，乡镇包村干部、村两委干部、渔船编组长担任三级网格长，实行“定人联船”“包船到人”，形成齐抓共管工作格局。

（二）防范措施建议2：严守底线红线，全面落实安全生产主体责任。

措施落实情况：一是深化专项行动。部署开展福州市渔业安全生产“双抓双促”专项行动，通过海上执法巡查、岸上隐患排查、不定期督导检查等方式，对渔船进出港报告、安全救助终端在线率、职务船员配备、合规作业、安全设施设备配备等情况开展为期一年的专项整治。专项行动期间，全市共开展渔业执法巡查1648次，登临检查渔船3794艘，查处擅自屏蔽、拆卸安全救助终端渔船13艘，未落实进出港报告制度渔船80艘，未配齐配足职务船员、普通船员未持证上岗、重复报备船员信息渔船58艘，未配齐安全设施设备渔船3艘，擅自改变作业类型、作业场所渔船67艘，有效震慑涉渔违法违规行为。福州市渔船安全救助终端在线率稳定在99%以上，所有在册渔船均已纳入组织化管理，并落实“定人联船”“编组编队生产”等制度。二是规范渔船检验，从源头上预防擅自改变作业类型、无证捕捞行为。针对事故暴露的擅自改变作业类型、捕捞辅助船无证捕捞的安全隐患，要求渔船检验人员规范渔船检验，确保捕捞渔船的结构、捕捞设施与许可的作业类型相一致；实船的结构、主要设施与原始设计图纸相一致；捕捞辅助船不得存在任何捕捞设施；非拖网作业船不得加装“导流罩”，做到“船证相符”“船档相符”，从源头上严防“围改拖”“钓改拖”“刺改拖”“钓改张”“刺改张”“运改捕”等现象。三是加大擅自改变作业类型、无证捕捞行为的整治力度。对查获的擅自改变作业类型、捕捞辅助船无证捕捞的渔船，在依法处罚的基础上，认定渔船检验证书失效，责令限期整改并申报临时检验。渔船必须停航整改，按设计图纸恢复原状，经渔船检验部门检验合格恢复渔船检验证书有效性后才可出海生产。事故发生以来，共对66艘擅自改变作业类型的渔船实施临时检验。四是加强渔船进出港报告监管。福州市各级渔业执法机构从加强宣传教育、加强系统核查、加强登临检查、建立健全工作台账以及加强监督指导等方面强化的渔船进出港报告的管理。各级渔政执法机构不定期对渔船进出港报告办理情况进行抽查，并将抽查结果通报各相关单位，要求进一步核实、处置。通过一年的整治，船东船长安全意识明显提升，渔船进出港报告率从62%提高到96%。
（三）防范措施建议3：严格监管执法，切实加大违法违规打击力度。

措施落实情况：一是强化渔业执法队伍建设。连江县增加了渔政协管员42人，集中组织岗前培训。2023年举办了全县渔业行政执法业务培训和渔业安全隐患排查技能竞赛活动。二是提升执法检查质效。针对渔业行政执法宽松软以及对擅自改变作业类型等各类违法行为打击不力的问题，要求全市各级渔政执法机构加大执法检查力度，执法检查坚决不走过场，要能发现问题、整治隐患、查处违法违规行为。2022年，全市共出动执法人员15632人次、执法船1254艘次、检查渔港2586个次，发现安全隐患397处，办理渔业案件217起，罚款530.14万元。2023年，全市共出动执法人员16671人次、执法船1070艘次、检查渔港3288个次，发现安全隐患976处，办理渔业案件435起，罚款2495.699万元。三是严厉查处严重违法行为。连江“9·27”事故案后以来，市县两级共查处涉及擅自改变作业类型案件（市支队22起，罚款69.6481万元；连江大队83起，罚款1181.1679万元）。涉及无证捕捞案件（支队21起，罚款61.428万元；连江大队34起，罚款280.3375万元）。涉及未按规定办理进出港报告案件（市级13起，罚款14.2835万元；连江122起，罚款457.4732万元）。涉及未按规定配备职务船员和经过专业技术训练的其他船员案件（市级26起，罚款87.2409万元；连江85起，罚款1219.0662万元）。四是积极开展专项行动。2023年，连江县委办、县政府办联合下发了《关于开展连江县渔业安全生产“再落实、再攻坚、再提升”专项行动的通知》（连委办〔2023〕15号），自3月1日至4月30日，在全县开展为期2个月的安全专项行动；2023年5月17日，福州海事局、福州市海洋渔业局联合下发《福州沿海“商渔共治2023”专项行动实施方案》的通知（闽海事榕〔2023〕7号）,在全市开展“网位仪AIS”清理治理专项行动。五是开展渔业安全“帮扶”活动。连江县委办、县政府办联合下发了《苔菉镇蹲点帮扶方案》和《苔菉镇蹲点帮扶任务清单》，抽调渔业干部对渔业安全事故乡镇开展面对面帮扶行动，苔菉镇渔业安全管理规范化工作得到逐步改善。
（四）防范措施建议4：广泛宣传教育，持续提升渔民群众安全意识。

措施落实情况：一是加大船员培训力度。福州市渔业执法机构加强执法检查，对船员不适任的案件一律依据《中华人民共和国渔业船员管理办法》的规定，对船东、船长分别予以处罚，提高惩戒力度，同步加大船员培训力度，做到应训尽训。事故发生以来，共举办渔业职务船员培训班67班，培训职务船员1390人；举办普通船员培训班103班，培训船员6614人，渔业船员持证率得到进一步提升。二是加强警示教育。创新开展“一村一案一警示”宣传教育活动，“以案释法”“以案示警”，提升渔船船东船长安全意识和应急处突能力。将全市涉及渔船安全的重大典型案例等公布在乡镇、村（居）的公示栏，组织当事人讲演案例教训，并用方言与普通话在港口码头反复播放。牢牢抓住船东船长开展安全培训，共培训人员3000多人次，确保每年开捕出海渔船船东船长参训率100%。与海事等部门密切联动，建立“商渔大讲堂”学校、开展船长“面对面”活动等将“商渔双方”紧密联系在一起。建立微信“渔嫂渔妈群”，开展“进校园”“大手拉小手”活动，依靠船员的亲人家属反复劝导叮嘱有效提升安全警示教育效果。

四、评估结论意见

综上所述，福州连江“9·27”较大渔业船舶碰撞事故责任人员追责问责基本落实到位；事故防范和整改措施大部分已落实；事发地市、县和市直有关部门均能认真吸取事故教训，举一反三，强化渔业安全生产监管和责任落实，全市渔业安全生产管理水平得到进一步提升。

但是还有3个问题需要继续整改到位。一是相关职能部门对“闽连渔60286”船船东（船长）陈振用追责问责落实时间跨度长，目前海警部门正依法审查，但仍未被刑事立案侦查。二是部分船东船长日常隐患排查整治落实不够到位，一些明显的、常见的问题隐患在检查中时有出现。三是基层管理人员的隐患排查和督导整改能力还有待提高。














